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1. EinfUhrung

Im Rahmen der Klagen Ukber die angebli che Unfinanzierbarkeit und Ineffizienz eines daatlich
getragenen Sozialsystems treten wieder vermehrt Stimmen auf, die die Privatisierung
verschiedenster sozialer Leistungen fordern. Wie so oft, werden solche Vorschlége auf der
Basis neoliberaler Glaubenssitze vorgetragen. Eine dieser Grundulerzeugungen lautet, dass
die private Organisation soziaer Leistungen — und ncht nur dieser, siehe die zahlreichen
Privatisierungen im Infrastrukturbereich seit den Achtzigerjahren — a priori kostengunstiger
und effizienter ist. Von solchen Uberzeugungen lass man sich auch duch zahlreiche
empirische Hinweise, dasses sch duchaus nicht so verhélt nicht beirren. Hier ist nicht der
Ort um weliter darauf einzugehen.

Im Bezug auf die stadliche Organisation undVerwaltung von Pensionss/stemen werden in
letzter Zeit ebenfalls Bestreburgen in Richtung ,mehr privat“ sichtbar. Das Spektrum reicht
dabel von radikalen Ansédtzen, de ane vdlli ge Privatisierung des Sozia systems anpeilen (1)
bis hin zu Modellen der Erganzung der offentlich bereit gestellten sozialen Sicherung fir das
Alter durch private Vorsorge fordern, urterstiitzen undauch zum Teil schon unsetzen (2). In
diesem Zusammenhang wird in Bezug auf die Finanzierung der Pensionen eine Erganzung bis
hin zur Ersetzung des in den letzten Jahrzehnten praktizierten Umlageverfahrens (pay-as-you
go-system) durch ein sogenannten Kapitaldedkungsverfahren (fundsystem) ins Spiel
gebracht. Auch hier lautet das Argument, dass dieses Verfahren kostenglnstiger, effizienter
undsicherer sai.

Interessanterweise wird das Kapitaldedkungsverfahren duchwegs auf Basis privater
Altersversorgungskonten diskutiert und richt als Modell staatlicher Pensionsversicherung.
.Darauf aufmerksam zu madien, dass Kapitaldedkung auch in der gesetzlichen
Pensionsversicherung moglich wére, korterkariert masdv die Verkaufsdrategien der
Privatversicherer und Pensionsfonds, wonach private Vorsorge gerade deshalb so attraktiv ist,
weil die Mittd ausschlieldich im Kapitaldedkungsverfahren aufgebracht werden (3)“.
Abgesehen von dr wichtigen Frage, welchen Interesen de ,private Vorsorge*
verschiedenster Spidlart tatsdchlich dent, waren Modele der Finanzierung der
Altersversicherung auf Basis des Kapitaldedkungsverfahrens bzw. ahnlicher Verfahren
alerdings staatlich organisiert historisch schonim Gebrauch.

Im Folgenden soll es um diese Erfahrungen am Beispiel der deutschen Rentenversicherung
gehen. Ziel ist es bei aler Problematik des historischen Vergleichs, auf strukturelle
Schwaden der Kapitaldedkung im Bereich der Altersscherung aufmerksam zu machen.
Neoliberale Kritiker mdgen dagegen vielleicht einwenden, dassdie noch zu zeigenden Krisen
und  Zusammenbrtiche een mit  dieser  dtaalichen  Organisation des
Kapitaldedungsverfahrens zusammenhingen. Dagegen wird zu zeigen sein, dassdies wenig
mit , staalich* gegenlber , privat” sondern mit prinzipiellen Schwaden des Verfahren selbst
zu tun hat.

Kurz noch enige Bemerkungen zu der Begrifflichkeit ,Rentenversicherung” im
Zusammenhang dieser Untersuchung. Wie noch kurz zu zeigen sein wird, het sich ,die"
Rentenversicherung in Deutschland, wie aich in Osterreich in verschiedenen Branchen, zu
verschiedenen Zeitpunken herausgebildet und unerschiedlich entwickelt. Der Einfadchheit
halber wird aber im folgenden meist von ,der* Rentenversicherung gesprochen werden,
aul¥er, wenn es explizit um bestimmte Versicherungen (Arbeiter-, Angestellten- und
knappschaftliche Versicherung) im speziell en geht.
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2. Einige versicherungstechnische und -mathematische Vorbemerkungen

In urseren Tagen hat es sch eingebirgert einfach zwischen Umlageverfahren und
Kapitaldedungsverfahren zu urterscheiden. Auch in historischen Untersuchurgen wird diese
Begrifflichkeit zum Tel vewendet. Tatsadlich sind zum Tel alerdings sehr
unterschiedliche Verfahren zur Anwendurg gelangt, die félschlicherweise dann mit den
genannten Begriffen belehnt wurden undwerden. Laut dem Versicherungsmathematiker Peter
Thullen sind in der deutschen Rentenversicherung nicht nur das Kapitaldedkungsverfahren
und dis Umlageverfahren sondern auch verschiedene andere, ahnliche oder abgewandelte
Verfahren zur Anwendurg gekommen (4). Aus diesem Grund sind va den tatsachlichen
historischen  Untersuchurgen  nach  einige Begriffskldrungen  hinsichtlich  der
Finanzierungsverfahren nawendig.

Zunachst muss  man versicherungstechnisch, abgesehen von  einzelnen
Finanzierungsverfahren, zwischen Verfahren mit Vorausfinanzierung und solchen ohre
Vorausfinanzierung unterscheiden. Ebenso zwischen Verfahren, de aif einer offenen und
einer geschlossenen Risikogemeinschaft aufbauen. Vorausfinanzierung heifdt, dassdie Mittel
im Voraus aufgebradit werden und ncht erst, wenn sie fallig werden. Idederweise wird so
bei privaten Lebensversicherungen verfahren. Ohne Vorausfinanzierung arbeiten dagegen
staaliche Sozialversicherungen soweit sie aif einem Umlageverfahren aufbauen. Fur alle
Sozialversicherungen ist des weiteren typisch, dess se aif einer offenen Risikogemeinschaft
basieren, d.h.in Form des sgenannten , Generationsvertrags* treten immer wieder und im
Prinzip auf unbeschrénkte Dauer Neuversicherte @n. Man kann aus dieser Versicherung auch
nicht einfach ein- und austreten, da es gch um eine Pflichtversicherung handelt. Dagegen
kann man bel einer privaten Lebensversicherung im Prinzip jederzeit ein- und austreten.
Wichtiger ist jedoch, dassdie Versicherten fur ihre und nu ihre Leistungen Pramien zahlen,
spater bel falig werden der Versicherung in dem Mal3e Leistungen erhalten, wie sie Pramien
entrichtet haben (Aquivalenzprinzip) und de Versicherung mit ihrem Tod auslauft (5). Das
Aquivalenzprinzip kann richt nur individuell verfasg sein, wie in der privaten
Lebensversicherung, sondern auch kdlektiv. Es mussaber auf jeden Fall erfillt sein, d.h. de
Ausgaben missn den Einnahmen entsprechen. Soweit zu einigen prinzipiellen
Unterscheidungskriterien hinsichtlich von Finanzierungsverfahren. Hier noch eéinmal etwas
schematischer undidedtypischer dargestelit:

Private Lebensversicherung staali che Pensionsversicherung
Freiwilli ge Versicherung Pfli chtversicherung
Vorausfinanzierung ohre Vorausfinanzierung
Geschlossene Risikogemeinschaft off ene Risikogemei nschaft
Individuelles Aquivalenzprinzip koll ektives Aquivalenzprinzip

Von deser Systematik ausgehend und absteigend von pivater Lebensversicherung zu
staalicher Pensionsversicherung lassen sich folgende Finanzierungsverfahren unterscheiden

(6):
2.1.Das Anwartschaftsdeckungsverfahren

Diese Art der Finanzierung ist im Prinzip jene, die in privaten Lebensversicherungen auf
Basis des individuellen Aquivalenzprinzips angewandt wird. Dieses Verfahren kann aber auch
koll ektiv angewandt werden. Die Beitrége (Pramien) werden dabel so bemessen, dass, der
Gesamtwert der Beitrége gleich dem Gesamtwert aller zu erwartenden Pensionen ist” (7).Im
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Gegensatz zu ahnlichen Verfahren, auf die noch eingegangen wird, ,legt man beim
Anwartschaftsdeckungsverfahren de gesamte Laufzeit des Versicherungsverhdtnisses
zugrunde, bezieht demnadh auch de Zeit vor dem Entstehen der Rentenanspriiche an. Unter
der Einrechnurg der Verzinsung wird der aus dem Renteplan ersichtliche Gesamtaufwand an
Renten auf die Jahre verteilt, fur die mit einer Beitragszahlung zu rechnen ist“(8). Anders
ausgedriickt, finanziert jede Generation ihre Pension duch , Ansparen” wobel Uber die Jahre
ein Kapitalstock angehduft wird. Beim Eintritt in de Pension wird deses angesparte und
verzinste Kapital wieder , abgeschmolzen*. Wichtig ist dabei, dassjede Neugeneration ihre
Pensionsversicherung selbst finanziert, und ds der Ertrag unter anderem wesentlich von der
Verzinsung abhangt.

Dieses Art der Finanzierung wird heute ds Kapitaldedkungsverfahren bezeichnet. In einem
solchen Verfahren ,,akkumuliert die Rentenanstalt fir jede Generation von Beitragszahlern
wahrend deren Erwerbsphase die Beitrége in einem Kapitalfonds, der zur Finanzierung
samtlicher Rentenzahlungen fur diese Personengruppe im Ruhestand genau ausreicht. Somit
sind de Rentenanspriiche jeder Generation duch de vorher geleisteten und \erzinsten
Beitrége gedeckt”(9), heildt es dazu in einer Untersuchung aus den Achtzigerjahren. Um die
Verwirrung noch etwas zu erhdhen: das Kapitadedkungsverfanren ist  im
versicherungsmathematischen Sinne agentli ch etwas anderes (siehe weiter unten).

2.2.Das Verfahren der Allgemeinen Durchschnittspramie

Dieses Verfahren, war nach Thulen friher ,solange die Mathematik der sozialen
Rentenversicherung sich nach auf statische Redhnurgsgrundagen verlie3 oder glaubte
verlasen zu diufen*(10), das dominierende Verfahren, so auch in der deutschen
Rentenversicherung  bis 1957. Es wird zum Tel auch as ,algemenes
Pramiendedkungsverfahren oder offenes Dedkungsplanverfahren® (11) bezeichnet. Bei
diesem Vefahren wird in ener offenen und zeitlich  unbeschréankten
Versicherungsgemeinschaft ein  korstanter Betrag des Einkommens als Beltragsstz
eingehoben, man spricht von einer Durchschnittspramie. ,,Dabel sollen ale zu erwartenden
kunftigen Einnahmen zusammen mit dem vorhandenen Vermdgen den Betrag dedken, der mit
Zins und Zinseszins erforderlich ist, um alle kunftigen Aufwendurgen zu bestreiten” (12).
Dieses Verfahren kann, aber muss nicht zu einer starken Kapitalanhaufung fuhren. Es wird,
wie Thullen immer wieder betort oft mit dem Anwartschaftsdedkungsverfahren verwedselt,
das tatsadhlich eine volle Kapitalisation anstrebt (13). Es unterscheidet sich aber von
Anwartschaftsdedkungsverfahren insofern, als hier nicht eine Pramie im Abhéngigkeit vom
Alter eingehoben wird, sondern ein prozentueller Antell des Einkommens unabhéngig vom
Alter die Prémie ausmadht.

2.3 Rentenwertumlage- bzw. Kapitaldeckungsverfahren

Dieses Verfahren liegt in der Mitte zwischen Anwartschaftsdedkungsverfahren (Kapitali sation
100%) und dem reinen Umlageverfahren (Kapitalisation = 0). ,Bel diesem Verfahren sind de
Beitragseinnahmen eines Jahres der Summe der Kapitalwerte (Barwerte) der im Jahr neu
zuerkannten Renten &quivalent. Die ,erworbenen® Redite der Aktiven beiben ohre
Dedung* (14). Eswird aso so viel an Beitrégen eingehoben, wie nétig ist, um eine Dedkung
jener Pensionen zu gewdhrleisten, de in desem Jahr neu zuerkannt werden. ,Die
Beitragshdhe wird damit nur von der Bestandsgruktur der Aktiven zu Beginn des jewelli gen
Jahres bestimmt, da auich de Anzahl der Neuzugange an Rentnern im Laufe des jeweili gen
Jahres von ihr abhdngt und de Aufwendurgen fir die in den vorhergehenden Jahren
eingetretenen und noch laufenden Versorgungsfélle schon duch friiher gezahlte Beitrage
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gededt sind’ (15). Die Verwandtschaft zum Anwartschaftsdedkungsverfahren liegt darin,
dasszumindest eine Kapitaldedung fiir die laufenden Renten angelegt wird. Eine Ahnlichkeit
zur Umlage ist dadurch gegeben, dass dieses Dedkungskapital ,,von der Gesamtheit der
Aktiven durch ihre Umlagepramie bezahlt* (16) wird. Man kann deses Verfahren daher auch
as,,Umlageverfahren der Ded<ungskapitalien der Neurenten* (17) bezeichnen.

2.4. Das Umlageverfahren

Bel diesem Verfahren werden de Beitrdge anes Jahres © bemesen, dass se die
Aufwendurgen (Pensionen) dieses Jahres abdedken. Umlage bedeutet dabei, , dass der
Geldbedarf fur die j e t z t Versorgungsberedhtigten von Zahlungsverpflichteten nach
bestimmten Kriterien aufgebracht wird, also der bendétigte Geldbetrag auf sie zur Zahlung
“umgelegt” wird“ (18). Man verzichtet dabei, abgesehen von dr Zuriicklegungen gewisser
Schwankurgsreserven, auf die Bildung eines Kapitalstocks. Der Kapitalstock des
Versicherungstréger ist also bei einem reinen Umlageverfahren ohre Bildung von
Schwankurgsreserven gleich Null. Das Verffahren beruht auf dem sogenannten
Generationsvertrag, d.h. de ewerbstatige Bevolkerung kommt fir die Pensionen der aus dem
Erwerbsleben ausgeschiedenen auf und erwirbt sich gleichzeitig die Anwartschaft fur das
Aufkommen fir die agenen Pension duch de nadifolgende Generation ww. Es ist
gegentiber demographischen Einfliseen empfindich, wenn es zu demographischen
Missverhdltnis zwischen Beltragszahlern undLeistungsbeziehern kommt Das gilt all erdings,
wie oft behauptet wird nicht nur fir dieses Verfahren. Die Vortelle des Umlageverfahrens
bestehen in der Maoglichkeit es jederzeit einzufihren bel gleichzeitiger voller
Leistungsgewahrung und in der sogenannten Dynamisierung, d.h. dr Anpasaing der Renten
an de Lohrentwicklung. Die Umlage ist daher im Gegensatz zur Anwartschaftsdedkung nicht
von der Entwicklung des Kapitamarkts (Zinsen) sondern von der Entwicklung der
Einkommen (L6hne/Gehélter) abhangig.

2.5. Das Abschnittsdeckungsverfahren

Dieses Verfahren, das auch urter der Bezeichnurg Zeitabschnittsdedkungsverfahren in der
Literatur zu finden ist, ist eine besondere Auspragung des Umlageverfahrens. Es werden
dabel die Beitragssitize fur einen bestimmten Zeitraum (z.B. 5 Jahre oder 10 Jahre) so
festgelegt, dass $e sowohl die Leistungen wahrend deses Zeitraums abdeden a's auch eine
bestimmte vorgeschriebene Reserve nadh Ablauf dieses Zeitabschnittes tbrigbleibt. Dadurch
wird es moglich Schwankurgen bezlglich der anfallenden Leistungen innerhalb deses
Zeitraumes auszugleichen.

2.6. Zusammenfassung

Dieser Exkurs in de Versicherungswissenschaft war notwendig, da historisch in der
Deutschen  Rentenversicherung ale hier genannten Verfahren, auffer dem
Anwartschaftsdedkungsverfahren im engeren Sinn zur Anwendurg gelangt sind (19). “Es hil ft
damit auch de historischen Diskussonen zu verstehen. Erschwerend wirkt der
unterschiedliche Gebrauch des Begriffes Kapitaldedkungsverfahren. Noch einma  kurz
zusammengefasd, um die Verwirrung in Grenzen zu halten. In der gegenwartigen Diskusson
iIst mit Kapitaldedkungsverfahren jene Finanzierungsform gemeint, de froher as
Anwartschaftsdedkungsverfahren bezeichnet wurde. Das Rentenwertumlageverfahren, das
zum Teil auch mit dem Begriff Kapitaldedungsverfahren belehnt wurde, ist kein Gegenstand
der gegenwartigen Diskusson. Fir die historische Analyse eschwerend wirkt zudem, dassin
verschiedensten Quellen wie ach Untersuchungen (Uber die Geschichte der
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Rentenversicherung vom Anwartschaftsdedkungsverfahren gesprochen wird, obwohl
tatsadhlich das Préamiendurchschnittsverfahren angewandt wurde. Thullen schreibt dazu:
»Hierbel scheint die Tatsache, dass man gewohrt war, auch das Verfahren der allgemeinen
Durchschnittspramie durch eine af Anwartschaft beruhende Agquivalenzgleichung
darzustellen...., zu der irrttmlichen Annahme beigetragen zu haben, dbss das
Anwartschaftsdedkungsverfahren der Finanzierung der deutschen Rentenversicherung bis
zum Inkrafttreten der Renten-Neuregelungsgesetze von 1957 zugrunde gelegen habe; eine
Annahme, de trotz frihzeitiger  Berichtigung sich  vereinzelt in der
versicherungsmathematischen und neh hartnadiger in der algemeinen Fadliteratur
gehaten hat und bs heute in dfiziellen Dokumenten anzutreffen ist” (20). Dieser Aussage
kann rach der Durchsicht der historischen Literatur zum Thema deutsche Rentenversicherung
nur zugestimmt werden. In den folgenden Ausfihrungen wird daher, so weit es die Quellen
zulassen, versucht werden das jewell s angewandte Verfahren genau zu prazisieren.

3. Chronologie der Rentenversicherung in Deutschland

Wie bereits kurz erwéahnt, gibt es nicht , die* deutsche Rentenversicherung sondern eine
stetige Entwicklung in verschiedenen Berufsbranchen in Richtung Rentenversicherungen seit
dem spédten 19. Jahrhundert. Bevor explizit auf die Krisen und Zusammenbriiche in der
deutschen Rentenversicherung eingegangen werden kann aber ein algemeiner Durchgang
durch de Geschichte der deutschen Rentenversicherungen von 1889 bs 1957 mit den
dazugehdrigen Finanzierungsmodi (21).

Die zentralen Entwicklungen in der deutschen Sozialversicherungsgesetzgebung wurden
Anfang der Achtzigerjahre des 19. Jahrhunderts durch zwei Botschaften Kaiser Wilhelm |. an
den Reichstag (1881 und 1883 eingeleitet. Darin forderte & eine ,,Heilung der sozialen
Schéden® in Folge der Industriaisierung, die zugleich mit einer Art Praventivpadliti k gegen de
Sozialdemokratie verbundcen war. In  Folge dieser Initiative und zahlreicher
Auseinandersetzungen und Diskussonen wurde schliefdlich am 22.6.1889 ds , Gesetz
betreffend der Invaliditdts- und Altersversicherung® beschlossen, das am 1.1.1891in Kraft
trat. Das Gesetz betraf Arbeiter, Angestellte - auch wenn deser Begriff noch nicht verwendet
wurde - waren ausgeschlossen. Ausnahmeregelungen gab es weiters fur die Knappschaft.
Somit war die historische Trennurg zwischen Arbeitern, Angestellten und e Knappschaft
bereitsin den Anfangen der Rentenversicherung eingel eitet worden.

Hinsichtlich der Finanzierung hatte Bismark eigentlich ene steuerfinanzierte
Stadsbirgerversorgung angestrebt. Tatsadlich wurde e dann dos Verfahren der
Kapitaldedkung (Rentenwertumlageverfahren) kombiniert mit einem
Zeitabschnittsdedkungsverfahren  (Dedkungszeitraum 10 Jahre), wobel die Beitrage
entsprechend dem  Arbeitsverdienst anhand von ver nach  pauschalierten
Durchschnittsbetragen abgestuften LohnKassen bemessen wurden. Bei der Bemesaung der
Beitragshdhe waren Ersatzzeiten aufgrund vonKrankheit, Verwaltungskosten, Ricklagen zur
Bildung eines Reservefonds (der 1/5 des Kapitalwertes betragen sollte), Beitragserstattungen
und dcen ,Kapitalwert der Renten, welche im Lauf von 10 Jahren nach Inkrafttreten des
Gesetzes “vorausschtlich zu bewilligen sein werden” zu berlicksichtigen* (22). Die
Finanzierung wurde im (dbrigen auf drei Beine gestellt: Reichszuschuss und
Beitragsfinanzierung zu gleichen Telen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern. Die
Leistungen der Versicherung waren eher gering. Selbst hohere Renten gewahrten nur einen
sehr bescheidenen Lebensunterhalt.



Das Invaliditdts- und Altersversicherungsgesetz wurde im Laufe der Neunzigerjahre zuerst
auf weitere Berufgruppen ausgedehnt und eine Novellierung aufgrund kestehender Mangel
eingeleitet. Mit 1.1.1900trat dann das Gesetz unter dem Titel ,, Invali denversicherungsgesetz*
neu in Kraft, in dem unter anderem eine flinfte Lohnkasse engefuhrt wurde. Hinsichtlich der
Finanzierung wurde der Reservefonds als unndwendig erkannt und ersatzlos gestrichen.
Aulerdem ging man vom Kapitaldedkungsverfahren ab und wedsete ,zu enem
Pramienverfahren (Anwartschaftsdeclungsverfahren): 832 Abs. 2 IVG bestimmte, dass
nurmmehr ale Kapitalwerte der Renten, Erstattungsanspriiche und sonstige Aufwendurgen
gededkt sein muf¥en und ncht nur mehr die Leistungen, de in der jeweili gen Beitragsperiode
vorausschtlich anfielen* (23). Ein Hauptmangel blieb, dass auch weiterhin keine
Hinterbliebenenleistungen vorgesehen waren. Um 1900 waren bereits etwa 2/3 der
erwerbstétigen Bevolkerung (13 Milli onen) versichert und de Rentenversicherung war ,,eine
bedeutende Institution geworden und ein Volkswirtschaftsfaktor von erheblichen Gewicht*
(24).

Um 1910 wurden weitere wichtige Mal3rnehmen eingeleitet. Zunachst wurden de
Sozialversicherungen in einem Gesetzbuch, der sogenannten ,, Reichsversicherungsordnuny®,
kurz RVO zusammengefasd. In desem Buch vom 19.7.1911 wersuchte man de
verschiedenen Zweige der Sozialversicherung zu harmonisieren, wobel das 4. der insgesamt
sechs Blcher der Invalidenversicherung gewidmet war. Als wichtigste Leistung bradcte
dieses Gesetzeswerk einen Einbezug von Angehdrigen in de Versicherung durch de
EinfUhrung einer Hinterbliebenenversicherung. Das Jahr 1911 Wachte auch eine agene
Versicherung fur Angestellte in der Form des Versicherungsgesetzes fir Angestellte vom
20.12.1911, ke VfA, das owohl hinsichtlich der Lestungen as auch des
Invaliditétsbegriffes Angestellte gegeniiber den Arbeitern privilegierte. Hinsichtlich des
Finanzierungsmodus ist nicht ganz klar, welches Verfahren angewandt wurde. Hockerts
spricht davon, dassses sch um eine ,, Anwartschaftsdedkung fur eine Generation® handelte,
die , nicht nur auf volle Kapitaldedung, sondern auf eine Uberdedkung® (25) hinauslief. Dem
wiederspricht die von Thullen gedf¥ert Meinung, dass das Anwartschaftsdedkungsverfahren
im engeren Sinne und ds ,, Anwartschaftsdeckungsverfahren fir eine Generation®, ist die
engste Form dieses Verfahrens, in der deutschen Rentenversicherung nie zur Anwendury
gekommen sei. Es konrten leider keine Belege fur den einen nach fir den andern Standpunk
gefunden werden. Fest steht, dasses sch um ein Verfahren mit Dedungskapital gehandelt
hat.

Wahrend ces |. Weltkrieges kam es zu wenigen Anderungen. Wichtig war alerdings die
Herabsetzung des Rentenalters in der Invalidenversicherung von 70 auf 65 Jahre, wodurch
eine Gleichstellung von Arbeitern, Angestellten undBeanten erreicht wurde. Auf3erdem kam
es zu einigen Leistungsverbesserungen, etwa bei den Waisenrenten und éém Kinderzuschlag.
Auflerdem wuchs trotz Krieg, Verminderung der Beitrage und Erhéhurg des Rentnerstands
das Reinvermdgen der Rentenversicherungstrdger von 2,1 Milli arden Mark 1913 auf 2,5
Milliarden Mark im Jahr 1917 (26). Nach dem Krieg verschledhterte sich jedoch de
Finanzlage zusehends bis hin zum beinahe volli gen Zusammenbruch im Rahmen der Inflation
und Hyperinflation um 1923. Man versuchte dem zunehmenden Wertschwund der Renten
durch verschiedene Mal3nehmen, wie dwa Rentenzulagen zu begegnen. Es wurden Gesetze
erlasen, wie die ,Notstandsmalinalmen zur Unterstiitzung von Rentenempfangern der
Invaliditéts- und Angestelltenversicherung vom 7.12.1921 und & Gesetz tiber Anderung von
Geldbetragen in der Sozialversicherung vom 9.6.1921 (27). All diese Mal3rehmen konrien
aber der Inflation und den damit verbundenen Wertverfal nicht entgegenhaten. Das
Dedkungskapital verlor seinen Wert und de Rentenempfanger wurden mehr und mehr wieder
den Fursorgeleistungen der Gemeinden zugewiesen. Verbunden mit dem Vermdgensverfall
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war noch zusétzlich eine Steigerung von Leistungsbeziehern (Kriegswitwen und—waisen) zu
verzeichnen was zu weiteren erhebli chen Belastungen beitrug.

Die Doppelversicherung in der Invaliden- und Angestellt enversicherung wurde in der grof¥en
Novelle der Angestelltenversicherung vom 10.11.1922aufgehoben. Aul¥erdem erfolgte ene
Umbenennurg in  Angestelltenversicherungsgesetz. Insgesamt kam es swohl in der
Invalidenversicherung as auch in der Angestelltenversicherung in den Jahren nach der
Inflation ks zur Weltwirtschaftskrise zu Leistungsverbessrungen. Im Bereich der
Knappschaftsversicherung gelang es die Zersplitterung in 110Knappschaftsvereine durch das
Reichsknappschaftsgesetz vom 26.6.1923aufzuheben. Eine Neuerung dieses Gesetzes war
unter anderem die Einfihrung einer Alterspension ,nach Vollendurg des 50. Lebens ahres bei
25/ ahriger Mitgliedschaft und 15 Jahren wesentlicher Bergarbeit in Hohe der sonstigen
Berginvalidenpension® (28). Von d Finanzierung her entschied man sich in desem
Versicherungszweig hinsichtlich der Renten fir das , Anwartschaftsdedkungsverfahren®
(wahrscheinlich algemeines Prdmiendurchschnittsverfanren) und lel die engefuhrten
Teuerungszulagen — die immer mehr die tatsachlichen Renten ausmaditen — fir das
Umlageverfahren. ,Dieses gemischte Verfahren ging jedoch leider sehr bald in ein reines
Umlageverfahren tber, da infolge der zunehmenden Geldentwertung die Teuerungszulagen
fast die gesamten Rentenbeziige ausmaditen® (29), wie a@n zeitgentssscher Autor und
Referent des Reichsarbeitsministeriums 1928 lkedauernd feststellte. Insgesamt steht diese
Aussage fur eine Entwicklung und zugleich Haltung in deser Zeit wahrend und @d der
Inflation, de nicht nur die Kappschaftsversicherung sondern  ebenso  de
Invaliditatsversicherung und de Angestelltenversicherung betraf. Das Umlageverfahren
wurde in weiten Kreisen von Fadleuten — vor alem auch des Reichsarbeitsministeriums —
abgelehnt, anderersaits fuhrten de Umstande der Inflation dazu, dass nichts anderes ubrig
bli b, al's dieses ungeli ebte und,, unsichere* Finanzierungsverfahren einzuftihren.

Das Umschwenken zum Umlageverfahren war aso in der damaligen Sicht eine Notlésung,
die sobald als moglich - bei Besrung der wirtschaftlichen Lage - wieder zurtickgenommen
werden sollte. Ende der Zwanzigerjahre eschiiterte jedoch eine nie da gewesene Krise die
Weltwirtschaft. Die  Sozialversicherung und dmit auch de  verschiedenen
Rentenversicherungen  standen aufgrund  von Arbeitsosigkeit, Kurzarbeit und
Lohrmsenkungen, de bewirkten, das im Zeitraum von 1929 s 1932 de Beitrage um 40%
zurlckgingen, erneuert nahe vor dem Zusammenbruch (30). Die Regierungen der
Reichskanzler von Papens und Brining versuchten im Rahmen der sogenannten
Notverordnurgspalitik der Lage Herr zu werden. Es wurden in den Rentenversicherungen
sowohl Leistungskirzungen as auch Verscharfungen hinsichtlich des Zugang zu den
Leistungen installiert. Durch die Notverordnurg vom 5. Juni 1931 wurde vor allem die
knappschaftliche Pensionsversicherung betroffen in der die Krise durch den Rickgang der
Beitragszahler um die Hafte besonders grol3 war. Es erfolgten sowohl Leistungskirzungen
als Umschichtungen von Finanzen aus der Invalidenversicherung in de knappschaftliche
Pensionsversicherung um diesen Versicherungszweig vor dem Zusammenbruch zu bewahren.
Die Notverordnurg vom 8. Dezember 1931 lyadchte ene Zurticknahme von Leistungen etwa
im Bereich Kinderzuschuss und Waisenrenten sowie die Streichung des Bezugs von
Mehrfadhrenten. Die Notverordnurg vom 14. Juni 1932 leinhaltete schliefdlich sehr starke
Leistungskirzungen bei allen Rentenversicherungen, sowohl jener der Arbeiter as auch der
Angestellten und dr Knappschaft (31). Sehr bedenklich waren dabei nicht nur die soziaen
Auswirkungen deser Einschnitte sondern auch der autoritére Hintergrund deser
Notverordnurgspadliti k. Sie bestand auch in Eingriffen in de Organisation (Selbstverwaltung)
und fuhrte generell zu einer erneuerten Aushéhung des Versicherungsprinzips zugunsten des
Fursorgeprinzips. In deser Zeit bekamen auch de Gegner des Umlageverfahrens wieder
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Auftrieb, da sie ihre Chance zur Wiedereinfiihrung des ,, Anwartschaftsdedkungsverfahrens®
sahen. Getragen und forciert wurden dese Bestrebungen duch de fir Soziaversicherung
zusténdige Burokratie im Reichsarbeitsministerium. ,Die Beteuerung, dass es sch bei der
geplanten Wiedereinfihrung des Dedkungsverfahrens um eine Angelegenheit , lediglich
tedhnischer Natur”...hande, ist symptomatisch nicht nur fur das technokratische Verstandns
von Problemen der Sozialversicherung, sondern auch fir die fast axiomatische Annahme des
weitaus grofden Tells der zeitgenGssschen Experten, dass eine Rentenversicherung nicht auf
dem Umlageverfahren aufgebaut werden dirfe” (32).

Die Madtergreifung der Nationalsozialisten schien zunadst einen Schwenk in Richtung
einer Wiedereinfiuhrung eines Dedkungsverfahren zu urterstiitzen. Die ,Sanierung” der
tatsachlich oder vermeintlich bankrotten Sozialversicherung wurde urnter starkem
propagandistischem Aufwand inszeniert und eingeleitet. Zunadst kam das ,Gesetz zur
Erhaltung der Leistungsfahigkeit der Invaliditétsversicherung, Angestelltenversicherung und
der Knappschaftlichen Versicherung® vom 7.12.1933, kwz as ,Sanierungsgesetz”
bezeichnet, da man trotz Notverordnurgen einen versicherungsmathematischen Fehlbetrag
von 19 Milli arden Reichsmark in den drel Zweigen der Rentenversicherung errechnet hatte
(33). Das Gesetz bradite ane Starkung des Versicherungsprinzips gegeniber dem
Versorgungsprinzips und war ein ,entscheidender Schritt zur finanziellen Gesundurg der
Invaliden-, der Angestellten- und der knappschaftlichen Versicherung® und zugleich war
damit eine ,,Ruckkehr zum Anwartschaftsdedungsverfahren eingeleitet worden® (34). Unter
anderem waren as Sanierungsmal3rehmen Beitragserh6hurgen, en  erheblicher
Reichszuschuss zur Invaliditétsversicherung und eine Beitragsiubertragung von der
Arbeitslosenversicherung in de Rentenversicherungen beabsichtigt. Es folgte das “Gesetz
uber den Aufbau der Sozialversicherung® vom 5. Juli 1934, kuz ,Aufbaugesetz“ genannt in
dem die Invaliden-, Angestellten- und Knappschaftsversicherung unter dem Sammelbegriff
» Rentenversicherung® zusammengefass wurden. In den folgenden Jahren wurde 17
Verordnurgen zum Aufbau der Sozialversicherung erlassen, de der Durchfuhrung und
Erganzung des Gesetzes dienten. Schon duch deses Gesetz wurde die Selbstverwaltung
formal beseitigt und duch das national soziali stische Flhrerprinzip ersetzt (35).

Fur das Jahr 1937 war die endgliltige Sanierung der Rentenversicherung geplant durch das
.,Gesetz Uber den Ausbau der Rentenversicherung® vom 21.12.1937, & von ¢kn
Nationalsozialisten as Melenstein der Soziaversicherungsgesetzgebung abgefeiert wurde.
Dieses Gesetz bradite anige Leistungsverbessrungen, de nicht unerheblich von
bevolkerungspalitischen Uberlegungen getragen wurden, wie dwa die Erhéhurg des
Kinderzuschusses von Kinderreich. Hinsichtlich der Einfihrung eines aus der Sicht der
Soziaversicherungsbirokratie im Reichsarbeitsministerium sicheren Finanzierungsverfahren,
war es dlerdings ein Missverfolg. Die Einfuhrung des Anwartschaftsdedkungsverfahrens
scheiterte, die fehlenden Finanzllcken wurden durch eine , Garantie des Reiches* ausgefiillt
(36). Auch wéhrend s Zweiten Weltkrieges wurden trotz des Krieges weiterhin
Leistungsverbesserungen beschlossen (37), die der ,,inneren Befriedung” dienten und von ér
Angst der Nationalsozialisten vor Popuaritétsverlust motiviert waren. Generell waren aber
der Sozidpditik enge Grenzen gesetzt, denn es gab ein endeutiges Primat der
Produkionspadlitik — vor alem der RuUstungspolitik — gegenuber der Soziapaliti k.
Kennzeichnend fUr die Zeit war auch der Versuch der DAF (Deutsche Arbeitsfront) undihres
Leiters Robert Ley die Soziaversicherung durch ein auf ,Soziasteuer* fullendes
»Altersversorgungswerk” zu ersetzen (38). Diese Plane scheiterten ,,auf eine fir das Regime
typische Weise®, indem Hitler Ley 1942 mitteilen lief3, er ,wolle vor Kriegsende zum
Problem der Altersversorgung keine Stellung nehmen und wiinsche aich keine weiteren
gesetzlichen Vorarbeiten® (39).



Wichtig fur die Entwicklung bis zum Ende des Krieges und damit der national soziali stischen
Herrschaft war jedoch de Indienstnahme der Vermogen der Sozialversicherungstréager fur die
national soziali stische Politik. Es war nicht das Anwartschaftsdeckungsverfahren eingeftihrt
worden, dennach fihrten de von den Nationalsozialisten eingefihrte dedkungsorientierte
Finanzierung zu einer starken Kapitalakkumulation in der Soziaversicherung (40). Schon zu
Beginn der  nationalsozialistischen Herrschaft hatte das  Reichsfinanzministerium
durchgesetzt, dass die Soziaversicherungstréger soweit wie mdoglich ihr Vermdgen in
Reichsanleithen anlegten. Das Vermdgen wurde sowohl fir die Arbeitsbeschaffungspaliti k
und dann immer mehr flr die Rustungspadlitik instrumentalisiert. Dies geschah erstens
dadurch, dass noch var dem Krieg die Reichsversicherungstréger per Verordnurg von
1.4.1938 erpflichtet wurden, ,, 75% ihres jahrlichen Vermogenszuwadses in Reichsanleihen
anzulegen. Nadh Kriegsausbruch schliefdich erhielten sie die Auflage, dem Reich sdmtliche
Uberschilsee gegen Abgabe von Schuldverschreiburgen zu tkerlassen® (41). Zum Zweiten
wurde es Praxis den Reichsbeitrag und in der knappschaftlichen Pensionsversicherung
schliefdlich auch den Reichszuschu3in Form von Schuldverschreibungen gegen das Reich zu
begleichen. Der Antell an Wertpapieren an den Vermogensanlagen der knappschaftlichen
Pensionsversicherung stieg z.B. von 13,86 1929 auf 83,36 im Jahr 1940 (42). Durch dese
MalRnehmen wurden de Versicherungstrager zu Finanzierungsinstanzen der Rustungspaliti k
und damit auch des Krieges.

Die Folge des ganzen war, dass die Sozialversicherung nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges vor dem finanziellen Ruin stand. Die Reichs- und Staasanleihen waren nach der
Auflésung des Reiches wertlos. Vom Vermogen von 20,4Milli arden Reichsmark waren 14,5
Milli arden Reichsmark (71,1% ) in Anleithen angelegt. Bei anderen Anlageformen wie
Grundsticken und Grundstlicksrechten schéatzte man de Vermogensverluste durch de
Zerstbrungen des Krieges auf ca 50%. Dazu kam noch, dass die Wirtschaft
zusammengebrochen war, die Arbeitslosigkeit stieg und damit die Beitrdge sanken, wahrend
gleichzeitig die Rentenleistungen stiegen (43). Trotzdem war man bemiht die
Soziaversicherung generell und in ihrer Einheitlichkeit zu erhaten, was aufgrund der
verschiedenen Besatzungszonen nicht einfach war. Wichtige Schritte bis zur Rentenreform
von 1957waren zunachst das Soziaversicherungsanpasaungsgesetz von 17.6.1949das die
vom ,Wirtschaftssat b egonnene Entwick| ung, das Lestungsredit den
Veranderungen im Lohn und Preisgeflige azupassen“ (44) fortsetzte. Weitere
Leistungsverbeserungen  brachten 1951 @s ,Rentenzulagengesetz® und dbs
» leuerungszulagengesetz®.  Weitere  Erhdhurgen kamen 1952  duch das
» GrundbketragserhOhurgsgesetz* und s ,, Renten-Mehrbetrags-Gesetz* 1954.Es folgten nach
weitere Gesetzte dieser Art in den Jahren 1955 und 1956ib zur endgultigen Reform im Jahr
1957 (45. Mit den de Neuregelungsgesetzen (Arbeiterrentenversicherungs-,
Angestelltenversicherungs- und Knappschaftsrentenversicherungs-Neuregelungsgesetz) aus
dem Jahr 1957 wurde die deutsche Rentenversicherung gundegend umgestaltet (46). Dies
betraf sowohl das Finanzierungsverfahren, Stichwort ,,Umlageverfahren“ als auch de
Ausgestaltung der Rentenleistungen, Stichwort , Dynamisierung® (47).

Die Renten sollten zukurftig nicht nur mehr ein Existenzminimum im Alter garantieren
sondern mogli chst einem vollwertigen Lohrersatz entsprechen, der es ermogli chen sollte auch
im Alter den im Laufe des Lebens erworbenen Lebensstandard zu sichern. Dazu musden de
Renten angepasd (dynamisiert) und eine neue dynamische Rentenformel entwickelt werden.
Das Problem der klasgschen, statisch kormipierten Rentenformel war, , dass die Renten
entsprechend dem Nominalwert der Beitrége berechnet wurden. Aufgrund vonLohn und
Preisgeigerungen wahrend eines mehrere Jahrzehnte dauernden Arbeitslebens war der
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Redwert der Beitrdge bei Renteneintritt dann bereits $ weit gesunken, dassdie Renten nur
noch als Zusatzeinkommen im Alter fungieren konrten. Aber auch nach Renteneintritt
wurden de festgelegten Renten im Hinblick auf die rede Kaufkraft (wegen der Inflation)
stéandig weniger wert” (48). Als ,Richtwert® fir die neue Rentenformel wurde die
Lohrentwicklung gewadhlt, alerdings orientierte man sich nicht an den letzten tariflichen
Lohrerh6hurgen, sondern am Durchschnittseinkommen der jeweils letzten drei Jahre. Die
Allgemeine Bemesaungsgrundage wurde daher das durchschnittli che
Bruttojahresarbeitsentgeld aller Versicherten der Rentenversicherung der Arbeiter und
Angestellten in den drel Jahren vor dem Eintritt in de Rente. Die H6he der Rente egab sich
schlieflich aus der personlichen Bemesaungsgrundage, den  anrechenbaren
Versicherunggahren und einem Steigerungssatz. Hinsichtlich der Finanzierung wurde ds
Kompromiss zundchst nicht en reines Umlageverfahren  sondern  ein
»Zetabschnittsdedkungsverfanren mit Dedkungsabschnitten von 10 Jahren Dauer” (49)
gewdhlit. Die konstanten Beitragssitze sollten dabei so gewahlt werden, dass, der Wert aler
in desem Dedkungsabschnitt eingehenden Beitrége und sonstigen Einnahmen somit dem
Vermdgen mit Zins und Zinseszins den Betrag dedkt, der erforderlich ist, damit ale in dem
betreffenden Dedkungsabschnitt zu leistenden Aufwendurgen bestritten werden konren und
aulerdem am Ende des Dedkungsabschnitts eine Riicklage verbleibt, die den Aufwendurgen
zu Lasten der Versicherungstréger im letzten Jahr des Dedkungsabschnitts gleichkommt®
(50). Mit dem dritten Rentenversicherungsgesetz aus dem Jahr 1969 ging man dann zu einer
jahrlichen Umlage mit einer Schwankurgsreserve in Hohe der Aufwendurgen fir drei
Kaendermonate des Vorjahres - undschliefdlich 1977mit einer Schwankungsreserve in Hohe
der Aufwendurgen eines Kalendermoneats tber (51).

Das dles wurde nicht ohre Diskussonen, Widerstande und Uméanderungen beschlossen.
Naturgemald hetten Arbeitgeberverbande, Verbande von Banken und Sparkassen, de private
Versicherungswirtschaft und einige neoliberale Wirtschaftswissenschaftler etwas gegen dese
Reform einzuwenden (52). Man beflrchtete, dass die Dynamisierung als Inflationstreibsatz
wirken konrte, bangte um mogliche negative Auswirkungen auf den Kapitalmarkt und de
Investitionstétigkeit durch  das Umlageverfahren — was zum Kompromiss des
Zeitabschnittsdedkungsverfahrens  fihrte — bradhte hinsichtlich  der  langerfristigen
Kostenentwicklung im Zusammenhang mit demographischen Verdnderungen Bedenken vaor.
Zum Tell wurde auf diese Bedenken Rucksicht genommen (siehe Finanzierungsform),
alerdings konnten de gochale Reform an sich vonihren Gegnern nicht verhindert werden.
Soweit ein ndwendig vereinfachender und \erkirzter Uberblick der Entwicklung der
deutschen Rentenversicherungen.

4. Krisen und Zusammenbr tche in der Geschichte der deutschen Rentenversicherungen
und die Problematik der Finanzierungsverfahren

Im folgenden soll nun cetailli erter auf die beschriebenen Krisen in ihrem Zusammenhang mit
den gewdhlten Finanzierungsverfahren eingegangen werden. Es ist Ziel dieser
Untersuchungen aus diesen Krisen und Zusammenbriichen Argumente fir die derzeitigen
Diskussonen Uber den Umstieg oder Telumstieg vom Umlageverfahren zum
Kaptialdedkungsverfahren zu gewinnen. Vorweg kann schon gesagt werden, das bei aler
Problematik der historischen Vergleichbarkeit, die Modelle der Kapitaldedkung in den
deutschen Rentenversicherungen mit einigen Problemen behaftet waren, de auch fir die
gegenwartige Diskusson richt unwichtig und unnteressant sind.
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4.1. Inflation, Krise und Zusammenbruch nach dem Ersten Weltkrieg

Der erste Weltkrieg wirkte sich auf die Sozialversicherung - und de Rentenversicherungen im
speziellen - unterschiedlich aus. Zunacdhst gingen de Zahl und de Hohe der Beitrége stark
zuriick, da ene grof®e Zahl von Versicherten zum Heea eingezogen wurde. Das ist auch fir
einen Finanzierungsmodus der auf Kapitaldedkung aufbaut und richt nur wie oft behauptet
wird fur ein Umlageverfahren nicht unerheblich, denn , entsprechend dem Rickgang der
Beitragseinnahmen verlangsamte sich auch de Vermogensbildung” (53). Trotz dieser
Rickgéange stieg aber wie bereits oben erwdhnt das Reinvermogen der Invali denversicherung
von 2,1Milli arden Reichsmark 1913auf 2,5 Milli arden Reichsmark 1917.Von 1918 s zum
Zusammenbruch im Rahmen der Inflation und Hyperinflation von 1923ging es dann
alerdings getig abwarts.

Die sogenannte ,, Teuerung® im Rahmen der Nachkriegsinflation bewirkte sehr bald, dassdie
reden Vermogenswerte der Versicherungstréger und de Werte der ausgezahlten Renten
zusammenschmolzen. Wahrend de Einkommen der Erwerbstétigen stiegen, Hieben de auf
Nominalwerten festgesetzten Renten sehr schnell zurlick. So konrte nach Martin Geyer z.B.
ein Bergarbeiter des Miesbacher Knappschaftsvereins nach 40 Jahren Zugehdrigkeit — falls er
das noch erlebte — 1913 mit einer Pension von etwa 40% eines durchschnittlichen
Jahreseinkommens eines Aktiven rechnen. Bereits in der ersten Halfte des Jahres 1920 war
dieser Wert auf unter 9% des durchschnittli ch Jahreseinkommens eines aktiven Bergarbeiters
gesunken. Die Preise hatten sich im Verhdtnis zur unmittelbaren Vorkriegszeit um das
zehnfadhe verteuert (54). Im Jahr September 1922 war laut offiziellen Lebenshaltungsindex
der Wert der Mark auf weniger as ein Hunderstel seines Vorkriegswertes gefallen. In der
Invalidenversicherung verabschiedete sich das Reich bel der Finanzierung langsam aber
stetig, indem der gesetzlich festgelegte Grundletrag, der vom Reich zu zahlen war, nicht
erhoht wurde. Er war Mitte 1921 voneinem urspriinglichen Anteil von etwa e@nem Drittel der
durchschnittli chen Gesamtrente auf weniger als flinf Prozent gesunken (55).

Man versuchte der Geldentwertung durch Zulagen, Teuerungszulagen, aulerordentliche
Beihilfen und dhnliche Malznehmen sowie durch mehrfache Anderungen der LohnKassen
bzw. Beitragsklassen zu begegnen (56). Damit sollte die Schere zwischen Arbeitseinkommen
und Renteneinkommen, de sich immer weiter 6ff nete, wieder verringert werden. Ein Ansatz
dazu war laut Martin Geyer das ,, Gesetz Uber die anderweitige Festsetzung der Leistungen
und der Beitrége in der Invalidenversicherung® vom 27. Juni 1921 (57). Diese Mal3rahmen
musden allerdings bereits einige Monate spater und zwar mit 1. Oktober durch weitere
Beitragserh6hurgen in der Invalidenversicherung erganzt werden. Am 7. Dezember folgte
dann schlieflich das <hon olen erwdhnte Gesetz Uber ,Notstandsmal3rehmen zur
Unterstiitzung von Rentenempfangern der Invaliditéts- und Angestelltenversicherung®, das
man nach Geyer schon va der Hyperinflation von 1923 als offizielle Bankrotterklarung der
deutschen Sozialversicherung bezeichnen kann, ,,daim Grunde anerkannt wurde, dassmit den
bestehenden Institutionen de Inflationsprobleme nicht mehr zu bewdlti gen waren* (58).

Die Versorgung der Rentner wurde der 6ff entlichen Flrsorge Ubertragen, in der sie @ne Art
Sonderstatus erhielten (die Vorbehalte gegen de mit dem Odium der Armenpflege umgebene
»Fursorge” in der Bevolkerung waren erheblich). Man versuchte 1922 und 1923%war den
Renten immer wieder der Teuerung anzugleichen, alerdings umsonst. ,,1923 fette die Rente
praktische Bedeutung nur noch als Beredhtigungsnachwels fur diese Sonderfirsorge” (59).
Der Lebenshaltungsindex hatte sich inzwischen gegentiber 1913 un das 300G ade verteuert.
Vor diesem Hintergrundwird verstandich, dasseine Rente auf Nominalwertbasis absurd wird
undwarum die Teuerungszulagen immer mehr die agentliche Rente ausmadten. Laut Martin
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Geyer betrug zu deser Zeit etwa ,im Oberschlesischen Knappschaftsverein de
satzungsméallige Pension rach 25 Dienstjahren 100 Mark und de von den Unternehmern
aufgebrachte Teuerungszulage fur Bedirftige 12 000 Mark® (60). Davon abgesehen
verflichtigen sich im Rahmen deser Entwicklungen de angesammelten Dedkungsreserven
der Versicherungstréger. ,Allein in den Rentenversicherungen war mit der Inflation ein
Vermodgen vonca vier Milli arden Mark und damit die Kapitaldedkung der Renten vernichtet
worden. Die Bedeutung dieser gewaltigen Verluste 1&sg sich daran ermessen, dass 1926 nu
drei Prozent der Leistungen der Landesversicherungsanstalten duch Zinsertrdge gededkt
werden konrten; 1913 war es dagegen nach knapp Ubker die Hélfte, und deser Prozentsatz
waére in den folgenden Jahren nach gestiegen” (61).

Die Lebensversicherungsanstalten waren ebenso wie die Versicherungstréager der
Rentenversicherungen duch gesetzliche Bestimmungen dazu verpflichtet worden, in
sogenannten ,, mindelsicheren” deutsche Werten anzulegen. Das waren vorwiegend Reichs-,
Stads- und Gemeindeanleihen. Die Investition in Kriegsanlethen war nationale Pflicht ,an
investment in whose Mindelsicherheit no loyal German of course had any doult* (62), wie
Gerdd D. Feldman anmerkt. Mundelsicherheit hatte @er im Rahmen der Inflation ob
staalich oder privat keine Grundage mehr. Nadch der Goldmarkbilanz vom 1. Janner 1924
hatten de privaten Lebensversicherungsgesell schaften, ,,vonihren 1913auf rund 6Milli arden
M. belaufenden Vermogenswerten nu noch etwa 148 Millionen GM., de
Sadversicherungsgesell schaften dagegen von 1,6 Milliarden M. noch etwa die Hélfte,
namlich 785 Millionen GM. aufzuweisen. Von dem Gesamtvermigen der deutschen
Versicherungsgesell schaften von 7 % Milli arden M. waren nach 933Muilli onen GM.., a'so nur
noch 1/8 oder etwa 12% vorhanden* (63).

Insgesamt gesehen waren also sowohl die Verluste der staalichen Rentenversicherungen as
auch der privaten Lebensversicherungen enorm. Da halfen ale gesetzlichen
Anlagevorschriften nichts. ,What, after all, is mindelsicher in a hyperinflation” (64) fragt
sich Gerald D. Feldman in seiner Auseinandersetzungen mit der Problematik von Inflation
und deren Auswirkungen auf die deutsche Sozialversicherung. Wesentlich war, dass man
durch de Inflation in eine historisch neue Situation eingetreten war, in der nicht mehr die
Parameter einer stabilen Wahrung galten. Trotz dieser neuen Situation, de @n Umlernen
erfordert hétte - und in der Summe auch bewirkte (65) - wurde vorerst hinsichtlich der
Finanzierung starr am Versicherungsprinzip von Beitrag und Leistung aufgrund von
nominaen Geldwerten festgehaten. Man half sich zur Linderung der Not mit den genannten
Teuerungszulagen und dhnlichen Mal3nehmen. Die Rentner fuhlten sich betrogen, wie es
deutlich aus einer bel Martin Geyer zitierten Klage a@nes bayrischen Pensionsten hervorgeht:
» Heute haben wir Pensionisten mit der Entwertung der Mark und der damit Hand in Hand
gehenden Teuerung zu rechnen, und angesichts dieser empfinden wir es als <hreiende
Ungeredhtigkeit, wenn wir friiher an Beitrdgen jahrlich ca 48 Goldmark, ist gleich 28 800
Mark heutigen Geldwertes, entrichtet und dwon ene Pensionsbereditigung, bei 25
Dienstjahren im Betrage von 220Mark monatlich, oder 1440 Mark jahrlich beziehen" (66).
Man erlag schliefdlich im Rahmen der Inflation auch der ,Geldillusion® und erh6he 1922
sogar die Pensionen. ,, In July, the Reichstag, anxious to make some popuar dedsions before
summer recess took heat from statements by the head o various insurance bodes that they
were ,, swimming in money" and increased pensions’ (67).

Hinsichtlich der mindelsicheren Anlagen waren zumindest einigen de Gefahren der Inflation
bewusd. Feldman zitiert einen Brief des Deutschnationalen Hand ungsgehil fenverbandes,
einer fuhrenden Angestellt engewerkschaft vom Dezember 1922an de Reichsversicherung fur
Angestellte, in dem vorgeschlagen wurde, die Anlagevorschriften in der Hinsicht zu andern,
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dass nicht wie bisher %2 sondern nu mehr 1/12 in Stadsanleihen angelegt werden hétten
mussen. Um einen Wertverlust der eingezahlten Préamien zu verhindern sollte in mdogli chst
wertbesténdige Anlagen investiert werden (68). Tatsadhlich wurden de Anlagevorschriften
im Juli 1923gelockert (69), jedoch zu spét, abgesehen davon, dasseinige Versicherungstrager
auf diese Moglichkeit aus der Sicht des Reichsarbeitsministerium nicht schnell genug
reagierten (70). Die privaten Versicherungsanstalten reagierten in den folgenden Jahren auf
die Erfahrungen und Verluste im Rahmen der Inflation duch eine verstarkte Anlage in
Sachwerten, denn ,der Wahrungszerfall hatte... den Glauben an de Sicherheit der
sogenannten mundelsicheren Werte grindich zerstort und den Vorrang der Sadhwerte,
zeitweise sogar in stark Ubertriebener Weise, zur Geltung gebradcht” (71). Dies wurde vor
alem duch ene Lockerung der Anlagevorschriften duch de Novelle des
Versicherungsaufsichtsgesetz vom 19. Juli 1923erméglicht (72).

Was kann aus dem bisher Beschriebenen fur die &tuelle Debatte beziiglich Kapitaldedkung
oder Umlageverfahren geschlosen werden? Zunadst muss man feststellen, dass
Finanzierungsverfahren, de auf Kapitaldedkung aufbauen, bei wirtschaftlichen Krisen sehr
schnell ihrer Basis abraubt werden konren. Vermdgen, de innerhalb von Jahrzehnten
aufgebaut werden, konren innerhab eines relativ kurzen Zeitraums massv an Wert verlieren
bis hin zur beinahe vdlligen Wertlosigkeit. Ob nun deses Finanzierungsverfahren auf
staalicher oder privater Basis organisiert und \verwaltet wird ist dabei relativ unerheblich, wie
man am Beispiel der Auswirkungen der Inflation der frihen Zwanzigerjahre sowohl auf die
stadliche deutsche Sozialversicherung as auch auf die privaten Versicherungsanstaten
feststellen kann. Besonders problematisch dirfte unter dieser Perspektive die Organisation der
Altersvorsorge auif Kapitaldedkungsbasis gerade in sogenannten ,, Entwicklungslandern“ und
»Schwellenléndern® mit zum Teil sehr krisenanfdlligen Volkswirtschaften und ncht zuletzt
aufgrund der Investitionspalitik  westlicher Anleger instabilen und kisenanfélli gen
Waéhrungen sein. Beobaditet man weter die Entwicklung von Grundente und
Teuerungszulagen (=Kapitaldedkung und Umlagefinanzierung) wahrend der deutschen
Inflation, so wird deutlich, dass gerade im Fall von Wahrungskrisen eine Anpasaung durch
eine dynamisierte Pension auf Basis eines Umlageverfahrens der Kapitaldedkung tberlegen
ist. Schlussendlich zeigt die Geschichte der Deutschen Rentenversicherungen wéahrend der
Inflation, das im Rahmen dieser Entwicklung das Pensionss/stem nur durch einen Umstieg
auf ein Umlageverfahren aufredit bleiben konrte.

4.2.Kriseund, Sanerund' in der Zeit wahrend und nah der Weltwirtschaftskrise

Wie bereits weiter oben dargestellt, war der Umstieg vom ,sicheren® und
versicherungsmathematisch » korrekten® auf Kapitaldedkung fulenden
Finanzierungsverfahren auf das Umlageverfahren in der damaligen Expertenwelt nicht gerne
gesehen. Auch spdtere Kommentatoren wie Klaus Teppe in seinem Beitrag ,, Zur Sozialpaliti k
des Dritten Reiches am Beispiel der Soziaversicherung“ aus der Mitte der Siebzigerjahre
sprechen  von einer ,im nadhinegn far die finanziele Entwicklung der
Sozialversicherung...verhangnisvolle Hypothek. Die neue Dedkungsmethode — die laufenden
Aufwendurgen duch de laufenden Einnahmen zu finanzieren — ba sich zwar in der
konkreten Situation an, dach war sie auch de krisenanfdlli gste. Denn sie lebte gewissermalien
von der Hand in den Mund’ (73). Die folgenden Analysen sind urter anderem der Frage
gewidmet, inwiefern man der Einschétzung Teppes zustimmen kann oder nicht. Historisch
war die Zeit nadh der Wahrungsdabilisierung 1924 bs zum Einsetzen der
Weltwirtschaftskrise Ende der Zwanzigerjahre zunchst eine Phase der Regeneration und @s
Ausbaues fur die Rentenversicherungen.
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In allen drel Versicherungszweigen (Invali denversicherung, Angestelltenversicherung und cer
knappschaftlichen Pensionsversicherung) waren bereits 1924 Uberschilsse awirtschaftet
worden (74). Trotz des Ubergangs zum Umlageverfahren wurden weiterhin Reservefonds
gebildet, und de Soziaversicherung spielte nach wie vor eine wichtige Rolle aif dem
Kapitalmarkt: ,Die Uberschise der gesamten Sozialversicherung beliefen sich fir das
Rechnurggahr 1927 auf 637,9 Mio. RM. Geht man in den Jahren 19251927 voneiner
durchschnittli chen Kapitalneubildung in der deutschen Volkswirtschaft von 6,5Mrd. RM aus,
so betrug damit der Antell der Soziaversicherung nahezu 10 Prozent. 1930 war das
Vermogen der Sozialversicherung auf insgesamt Uber 4,4 Mrd. RM,...angewadisen. Die
Signifikanz dieser Summe kommt darin zum Ausdruck, dass nach dem Kahlschlag der
Inflation Ende 1924 erst (bzw. schon wieder) 828,1Mio. RM vorhanden waren* (75). Trotz
dieser gunstigen Entwicklung madte man sich Sorgen Uber die weitere Entwicklung der
Rentenversicherungen, wobel sich de Situation in den del Versicherungszweigen
unterschiedlich darstellte (76).

Am gunstigsten waren die Bedingungen in der Angestelltenversicherung, die augrund ihres
erst kurzen Bestehens und cer Altersdruktur der Versicherten auch im Rahmen der Inflation
am wenigsten Schaden erlitten hatte. Hier rechnete man ab 1953 mit ,, Fehlbetrégen®. Die
knappschaftliche Pensionsversicherung war dagegen jener Zwelig, in dem die Finanzlage am
prekarsten war. Dort arbeitete man laut Dobbernadk schon seit 1926 ,,rechnurgsmaldig mit
betradtlichen Fehlbetrégen..., de zwar vorerst noch aus den angesammelten Rucklagen
gededkt werden kénren* (77). In der Invalidenversicherung rechnete man ab 1933wieder mit
» Fehlbetrégen”. Insgesamt sind de Ausfuhrungen Dobbernadks, der as Referent im
Reichsarbeitsministerium beschéftigt war, aus dem Jahr 1928 von é@n schon erwdhnten
Vorbehalten gegen das Umlageverfahren gekennzeichnet. Durch de Weltwirtschaftskrise
wurde jedoch dese Entwicklung je agebrochen und ale Prognosen Uber die weitere
finanziell e Entwicklung tber den Haufen geworfen.

Auf die Beitragriickgénge durch Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit und Lohmsenkungen wurde
schonweiter oben hingewiesen. Die Massenarbeitslosigkeit der Weltwirtschaftskrise fihrte zu
einem starken Preisverfall (Deflation), der die Regierungen Brinings und dann von Papens
durch Deflationspdlitik auf Basis von Notverordnurgen zu begegnen suchten. Diese Politi k
bestand in Bezug auf die Soziaversicherung in ,weitreichenden Eingriffen sowohl in das
Leistungsgefiige ds auch in de Finanz- und Organisationsgrundagen” (78). Die
Renten/Pensionen wurden in den Jahren von 19301933zum Tell drastisch gekirzt undin den
Jahren zuvor eingefihrte Leistungen etwaim Bereich der Kinderzuschisse und Waisenrenten
zuriickgenommen. Der , Erfolg“ dieser Politik war, dass etwa in der Invalidenversicherung
»die Rentenausgaben 1933 um knapp 20Prozent niedriger als zwei Jahre zuvor (waren; Einf.
von mir). Und nicht nur dass Die Ausgaben konrten auch in den folgenden Jahren urter dem
Stand von 1931gehaten werden* (79). Allerdings waren dese , Erfolge” teuer erkauft um
den Preils der neuerlichen Aushohung des Versicherungsprinzips in Richtung
Firsorgeleistungen und erfassungspaliti sch bedenkli cher Mal3rehmen (80).

Insgesamt trug dieser Politik im Bereich der Soziaversicherung zur Destabilisierung der
Weimarer Repulik bei. ,Die Beteuerungen der Présidialkabinette, die verflgten
Einschrankungen seinen krisenbedingt und daher vortibergehend, musgen in dem Moment bei
den betroffenen Bevdlkerungsgruppen urglaubwirdig werden, als offen zutage trat, dass es
sich eben nicht nur um ein , Krisenogfer” handelte, sondern in den Notverordnurgen nu die
Spitze enes Eisbergs von rektiondren sozial paliti schen Tendenzen sichtbar wurde” (81). Das
oben bereits erwéhnte , Sanierungsgesetz vom 7.12.1933war laut Klaus Teppe trotz
gegentelliger Beteuerungen keineswegs ausgewogen sondern bevorzugte die Arbeitgeber
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zuurngunsten der Arbeitnehmer und Rentner und de Pr&ferenzen der Regierung traten klar
zutage: ,Die Belebung der Wirtschaft besa? absolute Prioritdt, for die ach de
Sozialversicherung ihren Preis zu zahlen hatte* (82). Mit diesem Gesetz war auch zumindest
ein Schritt in Richtung Rickkehr zu enem auf Kapitadedkung fulfenden
Finanzierungsverfahren getan worden. Diese ,Ruckkehr* war ein priméres Ziel der
Bilrokratie im Reichsarbeitsministerium unter der Federfiibrung des it Juni 1932 as
Abtellungsleiter der Soziaversicherungsabteilung des Reichsarbeitsministerium arbeitenden
und spateren Staasskretérs Johannes Krohn (83). Laut Hans Gunter Hockerts bestimmte
trotz des Naziregimes bist zumindest 1939mehr die Burokratie des Rel chsarbeitsministeriums
alsdie National soziai sten selbst die Sozia versicherungspaliti k (84).

Uber die ,Sadzwéange* zur Rickkehr zur Kapitaldedkung herrscht in der Literatur
Uneinigkeit. Vor alem Hockerts warnt davor, der Argumentation der Ministerialbeamten des
Reichsarbeitsministeriums auf den ,Leim zu gehen undeinen Sachzwang (zu, Einf. von mir)
konstatieren, wo in Wirklichkeit eine dternativfdhige und im Endergebnis zu Lasten der
damaligen Soziarentner gehende Entscheidung vorlag® (85). Auch de damaligen Experten
waren sich nicht einig. Der Okonam Werner Ludwig Hirsch fuhrt zum Beispiel in seinem
Beitrag ,, Die Finanzkrise der deutschen Sozialversicherung® aus dem Jahr 1931as Ursachen
far die Krise in der Invaliditétsversicherung die Leistungsverbesserungen der Zwanzigerjahre,
die Zunahme der Zahl der Rentenbezieher, die Aufwertung der Renten nach der Inflation
Uber die Vorkriegssitize hinaus und schliefdlich Kriegsfolgenlasten an (86). Die Entstehurg
der Schwierigkeiten Anfang der Dreifdigerjahre sei  aber , hauptsachlich dem unheilvollen
Verlauf der Konjunktur(87) zu verdanken. Wilhelm Dobbernad, inzwischen Regierungsrat
im Reichsarbeitsministerium, sieht dies in seinem zwei Jahre spéter, ebenfalls in der
Zeitschrift fur die gesamte Versicherungswissenschaft erschienen Beitrag ,, Die Finanzlage der
deutschen Rentenversicherungen® naturgemal® anders. Er beginnt seine Abhandlung deich
mit einer Breitseite gegen das Umlageverfahren, auf desen Gefahren er schon Jahre zuvor
hingewiesen hat und weiter: ,Mit unbarmherziger Klarheit zeigte die Deflationsepoche, dass
die Rentenversicherung auch ohre die spezifischen Krisenerscheinungen auf die Dauer nur
erhalten werden kann, wenn ihre Leistungen nach einwandfreien
versicherungsmathematischen Grundsétzen gededkt werden, und @ss man es as geradezu
unsozial bezeichnen muss den Versicherten Leistungen zu versprechen, de hdchstens
wéhrend einiger Jahre durchgehalten werden konren“ (88). Fir die Sparmal3rehmen der
Notverordnurg vom 1931 und 1932wird implizit ebenfals das Umlageverfahren
verantwortlich gemadt: ,,H&tte man in den Jahren der wirtschaftlichen Scheinblite die
unerbittlichen Gesetze der Versicherungsmathematik mehr beaditet, so wéren dese
einschneidenden Sparmal3rehmen gar nicht oder nur in einem beschrankten Umfange ndétig
gewesen” (89). Insofern ist es nur konsequent von ihm eine , gesetzliche Verankerung des
Anwartschaftsdeckungsverfahrens as das enzig zuléssge Dedkungssystem fir die
Versicherten® (90) zu fordern.

Der ,Bankrott® der Soziaversicherung war aber mehr ein media aufgebauschter und
»versicherungstechnischer* als ein tatsidilicher. Das von der Alli anzversicherung in Umlauf
gebrachte ,versicherungstechnische Defizit" der Sozialversicherung in der Hohe von 20
Milliarden RM (91) war eben ein versicherungstechnisches. Red waren in desen Jahren
zumindest in der Invaliden und dr Angestelltenversicherung noch Uberschilse eazielt
worden und auch de agesammelten Vermbgen waren nicht gerade unerheblich (1,5
Milliarden RM in der Angestelltenversicherung und 1,63 Milliarden RM in der
Invaliditdtsversicherung um 193031). Die ganze Inszenierung diente mehr den
Reorganisationsbestrebungen des  Reichsarbeitsministeriums  in Bezug auf die
Sozialversicherung als der Bewadltigung ener tatsddilichen Krise. Die Erhaltung des
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Vermogensbestand war fur das Reichsarbeitsministerium hinsichtlich  der angestrebten
~Wiedereinfihrung" eines auf Kapitaldedkung beruhenden Finanzierungsverfahren eine Art
» el bstzweck” (92).

Die oben zitierten Aussage von Klaus Teppe von der besonderen Krisenanfdlli gkeit und cer
»verhangnisvollen Hypothek® des Umlageverfahren ist nicht zu halten. Hans Glnter Hockerts
meint wohl zuredht, dass e der Argumentation der Ministerialblrokratie des
Reichsarbeitsministeriums auf den Leim gegangen ist (93). Belegen lasg sich dies etwa auch
damit, dassz.B. Werner Ludwig Hirsch in seinem weiter oben bereits zitierten Beitrag zur
Finanzkrise in der deutschen Sozialversicherung deich zu Beginn die Zweige der
Versicherung unterscheidet, die von der Finanzkrise stark betroffen sind und jene, die
glimpflich davongekommen sind. Zu jenen, de 1931 neh glimpflich davongekommen waren
zadhlten neben der Angestelltenversicherung auch de Kranken- und Unfalversicherung, die
beide af dem Umlageverfahren aufgebaut waren (94). Ein anderer Beleg sind de
Liquidisierungsprobleme die bei den Landesversicherungsanstalten im Rahmen der Deflation
auftraten. ,Denn damas (1931 Einf. von mir) erwies es dch as unmoglich,
Vermogensbestande der Landesversicherungsanstalten auf dem Kapitalmarkt zu liquidisieren®
(95). Nach Hockerts versagt in einer Depresson ,,ein Kapitaldedkungsverfahren auch nicht
weniger as en Umlageverfahren, oder anders gesagt: Die Redisierbarkeit von
Sozidleistungsansprichen... kann richt durch versicherungsmathematisch  kalkulierte
Kapitalansammlung, sondern nu durch  wirtschaftspalitische  Steuerung  des
volkswirtschaftli chen Prozesses gewahrleistet werden® (96).

Was lasd sich nunwiederum fir die derzeitige Diskusson daraus shlief3en? Sowohl Inflation
als auch Deflation hatten nach Martin Geyer Lernprozes in Gang setzen musn. ,W dhrend
der Inflation lag es nahe, sich darliber Gedanken zu madhen, warum man Uber Dekaden
Kapitalien ansammelt, die innerhalb kirzester Zeit ihren Wert verlieren konrten;
gleichermal3en hétte man wahrend der Weltwirtschaftskrise lernen konren, dass man selbst
mit den gréfden, versicherungsmathematisch exakt berechneten Ricklagen de
Schwierigkeiten einer Rentenversicherung unter den Bedingungen der Deflation nemals zu
|6sen in der Lage sein wirde. Die , Versilberung® des Vermbgens musde, ega welches
Finanzierungsverfahren man wahlte, Schwierigkeiten verursachen und finanzpdliti sche
Konsequenzen haben® (97). Anders ausgedrickt und auch nach einmal an Hans Gunter
Hockerts anschlielend, in Krisenzeiten ist Wirtschaftss und Soziapdlitik gefragt.
Sozialversicherungsfragen sind Verteilungsfragen und bedirfen einer padlitischen Lésung.
Was auch aus der ,Krise" Ende der Zwanziger- Anfang der Dreil3igerjahre deutlich wird ist,
wie sehr manchmal hinter im Vordergrund stehenden ,, Sachzwéangen®, von denen man heute
auch wieder gerne spricht, eigentlich Ideologien und Interessenskonstell ationen verborgen
werden.

4.3. Zusammenbruch und Neukonstruktion nach dem Zweiten Weltkrieg

Wie bereits weiter oben erwdhnt war auch in der NS-Herrschaft die Burokratie des
Reichsarbeitsministeriums ~ weiterhin -~ bestimmend for die  Ausgestatung  des
Sozialversicherungssystems. Dies zumal der zum Minister des Reicharbeitsministeriums
ernannte Stahlhelmfihrer Franz Seldte seinem neuen Aufgabengebiet wenig Interesse
entgegenbrachte und n zum Stadssekretédr ernannten Johannes Krohn darum bat, ihn
maogli chst wenig mit den Geschéften des Ministeriums zu belasten (98). Wie ebenfall s bereits
weiter oben erlautert konrte das Prinzip der Sozialversicherung auch wurter den
Nationalsozialisten und vo alem gegen den Widerstand der DAF und ihres Leiters Robert
Ley aufredit erhaten werden. Allerdings wurde hier ,ein heftiger Kampf zwischen
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traditionellen Fadheliten einerseits, gesell schaftlich radikalen NS-Fuhrern andererseits* (99)
ausgetragen, der 1939 mit dem ,Sieg” Leys Uber Krohn endete, den Ley mit der
Unterstiitzung von Hermann Goring ausboaete (100). Hinsichtlich der Leistungen kann man
fir die NS-Zeit durchaus von einer restriktiven Rentenpditik sprechen, de sich in
Leistungsreduzierungen und einer Verscharfung bei den Rentebewilligungen und einer
starkeren Uberwacdhung von bereits gewahrten Renten hinsichtlich der Erwerbsunfahigkeit der
Rentenbezieher duf¥erte (101). Alles diente der Aufristung und dese efolgte , weitgehend auf
Kosten der Reproduktion der Arbeitskraft. Soziale Sicherung im Alter hatte, gerade weil sie
nicht produlktionsfordernd war, keinen grofien Stellenwert. Eher galt es Anreize zu schaffen,
die Alten und Invaliden so lange wie nur mdoglich im Arbeitsprozess zu halten (102).
Zugestandnise in Form von Lestungsverbessrungen wahrend des Zweiten Weltkrieges
wurden, wie weiter oben bereits erlautert, hdchstens unter dem Aspekt einer
Krisenprophylaxe gemadt um das autoritére System zu stabili sieren.

Wie die Mobiliserung und Ausbeutung des ,Humankapitals®, sprich der arbeitenden
Bevolkerung, war auch de ,Bewirtschaftung” des sch bei den Rentenversicherungstrdgern
ansammelnden Kapitals auf die Aufristung und de Finanzierung des Krieges gerichtet. Nicht
nur die Arbeitskraft wurde ausgebeutet sondern auch die Beitrage der Versicherten, de , Gber
die schnell wadhsenden Versicherungsvermogen der Wirtschaft quasi als Zwangssarbetrage
zugefuhrt wurden® (103). Diese Politik kumulierte, wie eawahnt 1939in der Auflage , drel
Viertel dler verfigbaren Finanzmittel fir Anlagezwedke des Reiches zur Verfigung zu
stellen” (104). Die Versicherungstrager wurden zu einer Art Kreditinstitut fur den
Nationalsozialistischen Staa. Die durch das ,Sanierungsgesetz® von 1933 angestrebte
Trennurg der Staads- und Sozialversicherungsfinanzen wurde in ihr Gegentell verkehrt.
Sozialversicherungsfinanzen waren Staasfinanzen undmit den ,,angeblich selbsténdigen und
unabhéngigen” Versicherungstréger wurde aus der Sicht des Arbetswissenschaftlichen
Instituts der DAF der Anschein erwedkt, ,dass die Versicherungsbeitrdge mit dem
Stagdszwed nur wenig zu tun hétten, wahrend sie in Wirklichkeit aber doch praktisch dem
Stadszwed insofern dienen, as namlich de Vermodgensbestande der Versicherungstrager
wieder in Stadsanleihen angelegt werden. Die Versicherungstrager sind also in deser
Hinsicht nichts anderes as Vermittler, die die kleinen Pfennig- und Markbetrége in
Milli onen- und Milli ardenanleihen an das Reich verwandeln. Der praktische Tatbestand ist
aber auf jeden Fall der, dass das genannte Vermogen der Versicherungstrager in dem
Augenblick illusorisch wird, in dem der Staa aus irgendwelchen Griinden de
aufgenommenen Anleihen nicht mehr verzinsen undtilgen kann* (105). Dieser Fall trat mit
dem Ende des Zweiten Weltkrieges ein, a's das Dritte Reich zusammenbrach undein Grofeil
des Vermogens der Versicherungstrager in deseen Konkursmasse mitunter ging.

Von cen 20,4Milli arden Vermogen gingen, wie oben bereits dargestellt, 14,5Milli arden oder
71,1%, die in Staasanleihen angelegt worden waren restlos verloren. Die restlichen 5.9
Milliarden de in Grundstiicken, Betriebsmitteln, Inventar, Pfandlriefen usw. bestanden,
waren aufgrund vonKriegsfolgen zum Teil um geschétzte 50% wertgemindert. , Die gesamte
Sozialversicherung hatte damit rund 16,5Milliarden RM verloren, also ein Betrag, der
augereicht hétte, ohre jede Beitragseinnahme dle Leistungen der Sozialversicherung fur drei
Jahre zu gewahren” (106). Die Sozialversicherung stand wieder vor dem Ruin, konrte &er
aufrecht erhalten werden. Mit der Orientierung am Dedkungsbedarf war es vorbei. Man
orientierte sich wie Hans Gunter Hockerts ausfiihrt wieder am Leistungsbedarf ,zunddhst
notgedrungen, dann in der Rentenreform von 1957 auch duch Kreidauftheorien
nationalOkonamisch fundert und duch de ldee des Generationsvertrags normeativ
abgesichert” (107). Diese Orientierung, die mit dem Umlageverfahren verbuncen ist, hat sich
in den folgenden Jahrzehnten bewahrt.
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Auch aus den Erfahrungen zur Zeit des Nationalsozialismus lassen sich Folgerungen fir die
gegenwartige Diskusson ziehen. Heute ist oder wére es zwar nicht mehr der Stad, der die
riesigen Vermogen im Fall eines Kapitaldedkungsverfahrens akkumuliert. Die Frage des
Misdorauchs dieser Vermogen stellt sich aber um so mehr, as sch dese Finanzen in den
Handen von pivaten Versicherungsunternehmen ansammeln. Geld bedeutet Madt und kel
den gewaltigen Summen, de zur Dedkung notwendig wéren nach viel mehr. W rde die
Rentenversicherung auf das in der Privatversicherung geltende Kapitalded<ungsverfahren
umgestellt, wére dazu ein Kapitalstock von 15 Billionen Mark erforderlich. Das gesamte
Kapitalvermdgen in der Bundesrepulik betragt nur ein Drittel davon. Man misge dso de
gesamte deutsche Volkswirtschaft in de Rentenversicherung einbringen und en Rest durch
Anlagen auf den internationalen Kapitaimarkten besorgen” (108). Dass die Umstellung auf
Kapitaldedkung eine Art ,, Sozialisierung* des Volksvermogens auf privater Basis bedeuten
wurde, scheint in urserer , freien Marktwirtschaft” niemanden zu stéren, so lange es nur nicht
der Staa ist. Dieser Gefahr war man sich fruher durchaus bewusd. Noch in den
Siebzigerjahren hiel} es in einer Serie bezlglich ,Finanzierungsverfahren in der
Altersversorgung® in der Zeitschrift for Versicherungswesen: ,Inzwischen hat man
eingesehen, dass ein solches Verfahren (Allgemeines Durchschnittspramienverfahren; Einf.
von mir) bei einer Rentenversicherung, duch de der Lebensabend fur ein ganzes Volk
gesichert wird, zu einer so riesigen Kapitalbildung flhren wirde, dasses volkswirtschaftli cher
Unsinn wére. Die Rentenversicherungstrdger misden das ganze Volksvermégen aufkaufen;
das wére die totale Sozialisierung und kedeutete das Ende der bestehenden Wirtschaft- und
Gesell schaftsordnurg®  (109). Das darauf gerade neoliberale Verfedhter der freien
Marktwirtschaft hinargumentieren und hinarbeiten hat eine gewisse Ironie und zeigt wohl
auch ene in der frelen Marktwirtschaft immer wieder auftretende Tendenz zur
Selbstaufhebung. Davon abgesehen Hbeibt noch de Frage, was man mit diesem ganzen
Kapital maden soll, vor alem wenn immer mehr Lander diesen Weg beschreiten sollten. In
andere Volkswirtschaften zu investieren hat auch so seine Grenzen und Gefahren. Noch
einmal dazu Norbert Blim, Ex CDU-Arbeitsminister: , In desem Zusammenhang (Anlagen
auf internationalen Kapitalmarkten, Einf. von mir) erinnere ich an de Vorschlége sogar der
respektablen OECD, die vor einigen Jahren den Pensionsfonds empfahl, ihr Kapital in den
Tigerstagen anzulegen. 1997gab es dort einen grolen Crash — das eingelegte Kapital war
futsch. Und das Il eine solide Alternative zu urserem bisherigen Rentenmodell sein (110)?
Dem ist nichts hinzu zu fugen.

5. Anmerkungen

(1) Paradebeispiel dafir ist der Exberater von Ronald Reagan und Prasident des National
Bureau of Econamic Reseach, Martin Feldstein, der schon seit langem die Idee éner
Privatisierung sozialer Leistungen urterstitzt (vgl. Feldstein 1998. Laut econmist (vgl.
eoonamist vom 28. September 2000 ist er nurmehr auch adviser von Georg W. Bush und
man darf auf die Entwicklungen in den U.S.A. gespannt sein.

(2) So geschehen in Deutschland, wo die Rot-Griine Regierung eine
» 1elprivatisierung der Rente” (vgl. Die Zeit 052007) in ihrer Rentenreform, die generell
auf wenig Begeisterung stof¥ (vgl. Der Spiegel 07/2001,S 90ff), durchgesetzt hat.

(3) AK-Abteilung Sozialversicherung interner Text S 6

(4) vgl. Peter Thullen 1980,S 97f

(5) vgl. Peter Thullen 1982,S 10ff, sowie M. Sturm et al, Heft 10,1977,S 24A

(6) vgl. zum folgenden P. Thullen 1980,S 92ff und 1982 S 33ff sowie M. Sturm, Heft 10-14,
1977

(7) M. H. Geyer, 1987,S 38
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(8) W. Mahr, 1951, 128

(9) F. Breyer, 1990,S 4f (fett im Orginal)
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